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Schweiz

Keine Integration fiir schwache Sonderschiiler

Die IV will die Eintrittsschwelle fiir die Praktische Ausbildung der jugendlichen Behinderten erh6hen. Die Heime protestieren.

Von Beat Biihimann, Horw LU

Der 19-jidhrige Alessandro Mezzardi ist
schwer behindert. Er hat das Downsyn-
drom und absolviert in der geschiitzten
Werkstatt der Stiftung Brdndi in Horw
die Praktische Ausbildung (PrA) Insos,
die zwei Jahre dauert (siehe Kasten). In
den freien Arbeitsmarkt wird er es nicht
schaffen. Mezzardi wird sich spéter in
der geschiitzten Werkstatt mit einem
Stundenlohn von 3 Franken zufrieden-
geben miissen.

Geht es nach dem Bundesamt fiir
Sozialversicherungen (BSV), wird kiinf-
tig ein jugendlicher Behinderter wie er
nicht mehr auf die Unterstiitzung der In-
validenversicherung (IV) zihlen diirfen.
Mit der IV-Revision 6b, die im Friihjahr
vor den Bundesrat kommt, wird die be-
rufliche Integration der Sonderschulab-
gidnger von einer besseren «wirtschaft-
lichen Verwertbarkeit» abhingig ge-
macht. Konkret: Nur wer so leistungs-
fahig ist, dass er nach der Ausbildung im
ersten Arbeitsmarkt mit 11.80 Franken
entlohnt wird (heute Fr. 2.50 bis 6 Fr.),
soll von dieser beruflichen Integration
profitieren konnen.

Nach Ansicht des BSV stehen Kosten
und Ertrag dieser niederschwelligen
Ausbildung in keinem verniinftigen
Verhiltnis. Nur 15 Prozent der 600 PrA-
Schulabginger konnten ohne Vollrente
in die freie Wirtschaft integriert werden.
Das sei mit Blick auf die hohen Kosten
von 80000 Franken pro Jahr und Per-
son zu wenig. «<Wir setzen die Institutio-
nen unter Druck, damit die Ausbildung
auf die berufliche Integration ausgerich-
tet wird», sagt IV-Chef Stefan Ritler.

Das Sparpotenzial belduft sich auf
jahrlich 50 Millionen Franken. Die Mass-
nahme sei vollig richtig, sagt SVP-Natio-
nalrat Toni Bortoluzzi. «Die berufliche
Eingliederung ist oft eine reine Beschéf-
tigungstherapie und niitzt den Betroffe-
nen nicht viel.» Die kostspieligen Integ-
rationsmassnahmen seien nur dann zu
rechtfertigen, wenn sie konsequent auf
den freien Arbeitsmarkt ausgerichtet
wiirden.

«Das ist menschenunwiirdig»

Das versuchen sie im Brindi. Michael
Vollenweider arbeitet dort in der Schrei-
nerei und hofft, im Sommer «in die
Aussenwirtschaft» gehen zu kénnen, wie
er sagt. Er ist zuverldssig und angenehm
im Umgang. Sein Handicap: lernbehin-
dert und stark verlangsamt. «Mit gutem
Willen kann ich viel erreichen», sagt der
18-J4hrige. «Vollenweider wird das schaf-
fen», sagt Andreas Gasser, der die beruf-
liche Integration leitet. Ein Stundenlohn
von 11 Franken, wie von der IV nach der
Ausbildung gefordert, sei fiir ihn realis-
tisch. Von den 50 Behinderten, die eine

PrA in der Stiftung Brindi absolvierten,
konnten bestenfalls 30 - allenfalls teil-
weise und mit Unterstiitzung - im freien
Arbeitsmarkt Fuss fassen. «Aber wer
weiss denn schon, wie sich 16-Jdhrige
entwickeln?» fragt Gasser. Bei Behinder-
ten laufe vieles verzdgert ab.

Kommt die IV-Revision 6b so durch,
fallt ein grosser Teil der Sonderschulab-
ginger «zwischen Stuhl und Bank», wie
SP-Nationalrat Max Chopard befiirchtet.
Das gefdhrde ihren Einstieg ins Berufs-
leben und sei ein krasser Widerspruch
zur heutigen IV-Politik, die vermehrt auf
Integration setze. Laut Insos-Geschéfts-
fiihrer Ivo Lotscher miisste gut die Halfte
der 1200 PrA-Absolventen kiinftig ohne
Berufsbildung auskommen. «Wir verur-
teilen sie mit 16 Jahren zu einer Zukunft
ohne berufliche Perspektive», sagt Lot-
scher, «das ist menschenunwiirdig.» Fiir
Insos Schweiz - den nationalen Branchen-
verband mit 750 Behinderteninstitutio-
nen - ist diese Ausgrenzung volkerrechts-
widrig und diskriminierend.

Keine Chancengleichheit

Auch die Konferenz der kantonalen So-
zialdirektoren (SODK) meldete in der
Vernehmlassung Bedenken an. Es sei
problematisch, die Eintrittsschwelle fiir
die Zusprache von Ausbildungen so mas-
siv zu erhohen - und so zu einem sehr
frithen Zeitpunkt definitiv {iber die Be-
rufslaufbahn eines jungen Menschen zu
entscheiden. Damit werde diesen die
Moglichkeit genommen, sich beruflich
zu entwickeln. «Dies widerspricht den
Grundsitzen der Rechts- und Chancen-
gleichheit», kritisiert die SODK. Zudem
miissten die Kantone dann Millionen in
zusitzliche geschiitzte Arbeitsplitze in-
vestieren.

Dass die unter Spardruck stehende
Invalidenversicherung bei den Integra-
tionsmassnahmen die Erwerbsfihigkeit
starker gewichte, sei verstindlich, sagt
Beatrice Kronenberg, Direktorin des
Schweizer Zentrums fiir Heil- und Son-
derpidagogik. Fiir die Betroffenen sei
das jedoch «ein massiver Eingriff». Man
konne den Jugendlichen, die den Schritt
in die freie Wirtschaft nicht schafften,
«nicht jede berufliche Perspektive neh-
men». Auch wenn viele von ihnen spiter
nicht ohne Rente leben konnten, sei es
fiir sie sehr wichtig, wenigstens einen
Teil zum Lebensunterhalt selber beitra-
gen zu konnen. Dies sei mit einer ihnen
angepassten beruflichen Ausbildung viel
eher moglich.

Was wiirde mit Jugendlichen wie Ales-
sandro kiinftig geschehen? «Ein halbes
Jahr Einarbeitung und dann geschiitzte
Werkstatt», sagt Andreas Gasser von der
Stiftung Brandi. «Ihr Potenzial wiirde so
nicht ausgeschopft.»

Bundesrat: Einbiirgerung auf
Probe wire volkerrechtswidrig

Wer Eingebiirgerten, die
straffillig werden, das
Biirgerrecht entzieht, schafft
zwei Klassen von Biirgern,
erklart die Landesregierung.

Die SVP erwigt eine Volksinitiative zum
Biirgerrecht: Danach soll Eingebiirger-
ten das Biirgerrecht entzogen werden
konnen, wenn sie in der Probezeit straf-
fallig werden. Laut Bundesrat wére dies
volkerrechtswidrig.

Mit der Einbiirgerung auf Probe wiir-
den faktisch zwei Klassen von Schweizer
Biirgern geschaffen, antwortet der Bun-
desrat auf eine Interpellation der SVP.
Jene, die das Biirgerrecht durch Ein-
biirgerung erworben hitten, konnten es
bei Verfehlungen verlieren, jene, die es
durch Abstammung oder Adoption er-
worben hitten, nicht.

Ungleiche Rechte

Doch eine solche Unterscheidung wider-
spreche der schweizerischen Rechts-
ordnung, wonach alle Schweizerinnen
und Schweizer die gleichen Rechte und
Pflichten hitten. Zudem sei sie mit den
volkerrechtlichen Garantien der Euro-
pdischen Menschenrechtskonvention
sowie des internationalen Pakts iiber
biirgerliche und politische Rechte «nicht
in Einklang zu bringen».

Der Bundesrat hilt jedoch fest, er an-
erkenne Handlungsbedarf beim Biirger-
recht. Nach einem Gesetzesentwurf, den
er demnéchst zuhanden des Parlaments
verabschieden wird, sollen nur noch gut
integrierte Ausldnderinnen und Auslin-
der mit C-Ausweis eingebiirgert werden.
Wer den Schweizer Pass m6chte, miisse
die Grundsdtze der Bundesverfassung
respektieren, die 6ffentliche Sicherheit
und Ordnung beachten und sich in einer
Landessprache verstdndigen konnen.

Schirfere Regeln ab Miirz

Einige neue Bestimmungen gelten schon
ab dem 1.Méirz: Wer bei der Einbiirge-
rung falsche Angaben macht oder etwas
Wichtiges verheimlicht, kann kiinftig
Jahre spiter das Biirgerrecht wieder ver-
lieren. Es gilt neu eine Frist von acht Jah-
ren. Bisher konnte der Bund eine Ein-
biirgerung innerhalb von fiinf Jahren fiir
nichtig erkldren, wenn sie durch falsche
Angaben erschlichen worden war.

Die SVP schreibt in ihrer Interpella-
tion, immer wieder wiirden kiirzlich
Eingebiirgerte strafféllig. Deshalb miisse
gepriift werden, auf welche Art eine
Staatsbiirgerschaft auf Probe umgesetzt
werden konnte. Eine solche Regel wirke
priaventiv. SVP-Prisident Toni Brunner
hatte im Herbst angekiindigt, die Partei
priife eine Volksinitiative zu diesem
Thema. (SDA)

Kiinftig ohne IV-Unterstiitzung? Alessandro Mezzardi an der Arbeit. Foto: Tom Kawara

Praktische Ausbildung
Ein Drittel

im Arbeitsmarkt

Die Praktische Ausbildung (PrA) dauert
zwei Jahre und ist fiir Jugendliche mit
Lern- und Leistungsbeeintrachtigung
vorgesehen. Sie wurde vom Verband
Insos Schweiz, dem 750 Institutionen
mit 60 000 Behinderten angehoren, ent-
wickelt. Die PrA steht in engem Praxis-
bezug und ist vorwiegend auf das
Erlernen und Ausfiihren von einfachen
praktischen Tdtigkeiten ausgerichtet.

Die einzelnen Arbeitsschritte werden
intensiv trainiert, um so die Leistungs-
fahigkeit zu verbessern. Dazu kommt in-
dividuelle Begleitung im schulischen,
personlichen und sozialen Bereich. Der
allgemein bildende Unterricht vermit-
telt Hilfen fiir selbststindiges Handeln
am Arbeitsplatz und im Alltag.

Eine Studie der Interkantonalen
Hochschule fiir Heilpddagogik im Auf-
trag des Bundesamts fiir Sozialversiche-
rungen kam zum Schluss, dass fiir 17 Pro-
zent der Lernenden eine (teilweise) In-
tegration in den 1. Arbeitsmarkt moglich
war - weitere 15 Prozent fanden eine
Arbeitsstelle im unterstiitzten Rahmen.
«Fiir eine nicht unbetrichtliche Zahl der
Absolventinnen und Absolventen sind
nach Ausbildungsschluss berufliche An-
schlusslosungen gefunden worden, die
aus einer teilweisen oder gar vollstindi-
gen Eingliederung in den 1. Arbeitsmarkt
bestehen», heisst es in der Studie.

Insgesamt komme der Praktischen
Ausbildung als niederschwelliges, nach-
obligatorisches Ausbildungsgefiss ein
wichtiger Stellenwert zu. (bm)
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