Daniel Barth und Mirjam Kocher

2.5 Gesetzlich verordnete Integration:
neuralgische Punkte

Eine empirische Studie zur Umsetzung des Ziircher Volksschul-
gesetzes im sonderpidagogischen Bereich

Der Kanton Ziirich hat seit 2005 ein neues Volksschulgesetz (VSG 2005). In
dessen Rahmen sollen die sonderpiddagogischen Angebote nach dem Grund-
satz der Integration ausgerichtet werden. Vorliegende Studie der Hoch-
schule fiir Heilpadagogik Ziirich befasste sich mit der Umsetzung des VSG
im sonderpiddagogischen Bereich. Zusammenfassend lassen sich beim
Umsetzungsprozess der schulgesetzlichen Innovationen im sonderpddagogi-
schen Bereich drei neuralgische Punkte erkennen: (1) ein Legitimations-
defizit gesetzlicher Verordnungen an Schulen, welche sich durch eine hete-
rogene Schiilerschaft und Erfahrungen mit integrativer Férderung auszeich-
nen; (2) Schulleitungen, welche durch Macht- und Prestigedefizite an ihrer
Position das Verfahren ,,Schulisches Standortgespriach” und die daraus resul-
tierenden sonderpidagogischen Massnahmen im Schulteam diskreditieren;
(3) Kooperationen zwischen der Schulischen Heilpédagogik und Klassen-
lehrpersonen, welche in quantitativer Sicht zwar zugenommen, in qualita-
tiver Hinsicht aber nicht dem Kriterium eines argumentativ gefiibhrten
Diskurses geniigen.

Methodik

Beschreibung der Stichprobe und Forschungsplan

Die Umsetzung der Massnahmen im sonderpddagogischen Bereich in den
einzelnen Schuleinheiten des Kantons Ziirich erfolgte gestaffelt iiber drei
Jahre von 2008 bis 2011. Die erste Umsetzungsstaffel begann mit der Imple-
mentierung der sonderpidagogischen Massnahmen im Schuljahr 2008/2009.
Die gestaffelte Umsetzung des Volksschulgesetzes im sonderpadagogischen
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Bereich erméglichte ein quasiexperimentelles Untersuchungsdesign: Eine
Experimental- und eine Kontrollgruppe wurden gebildet. Sie unterscheiden
sich dadurch, dass die Umsetzung in der Experimentalgruppe (1. Staffel)
zum Zeitpunkt der Befragung bereits eingesetzt, wihrenddessen in der
Kontrollgruppe (3. Staffel) die Umsetzung der sonderpédagogischen Mass-
nahmen noch nicht begonnen hatte. In Tabelle 1 ist das Forschungsdesign
aufgefiihrt. Die Befragung mittels webbasjertem Fragebogen erfolgte zu
zwei Zeitpunkten im Frithling 2008 (t1) und im Friihling 2009 (tz).
Ausserdem wurden zur Beantwortung der Fragestellungen bildungsstatisti-
sche Daten hinzugezogen. Die 2. Umsetzungsstaffel wurde nicht beriicksich-
tigt und entsprechend nicht befragt.

R
+ o M [ 1. Umsetzungsstaffel (Experimentalgruppe)
2. Umsstzungsstaffel (nicht im Forschungsplan)
+ [ + [+] 3.Umsetzungsstaffel (Kontroligruppe)

Tab. 1: Forschungsdesign (bildungsstatistische Daten [+], webbasiert erhobene Befragungs-
daten [o], obligatorische Kurse zu Themen wie ,inklusive Didaktik“ und ,Forder-
diagnostik“ [x], Schuljahr [SJ])

Erhebungsinstrument und Datengrundlage

Webbasierter Fragebogen: Mittels webbasierten Fragebogen wurden alle

Mitglieder einer Schuleinheit (Lehrpersonen, Kindergirtnerinnen, Schul-

leitung, Schulische Heilpadagoginnen, Therapeuten, Fachlehrpersonen)

befragt. Neben den Angaben verschiedener personenbezogener Informa-

tionen wie Alter, Geschlecht, Ausbildung und Schulgemeinde sind die Teil-

nehmenden zu folgenden Bereichen sonderpadagogischer Schulkultur

befragt worden:

a. Unterricht (insgesamt 16 Items), Beispielitem: ,,Heterogen zusammen-
gesetzte Klassen sehe ich als Herausforderung fiir meinen Unterricht.“

b. Schulisches Standortgespriche (20 Items), Beispielitem: ,Die Forder-
planung wird gemeinsam gemacht.“

¢) Schulleitung (26 Items), Beispielitem: , Die Schulleitung weiss, was im
Team liuft.“

d. Kooperation und Kommunikation (37 Items), Beispielitem: ,, Hier reden
an Sitzungen immer dieselben Leute.”

e. Bildungspolitik (6 Items), Beispielitem: ,Die gesetzlich geforderte
Integration von Schiilerinnen und Schiilern mit Lernschwierigkeiten und
Verhaltensauffilligkeiten in Regelklassen erachte ich als sinnvoll. “
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Die Items des Fragebogens basieren auf verschiedenen in der Literatur vor-
handenen Messinstrumenten zu den erwihnten Bereichen (Boban & Hinz
2004; Fend 1998; Helmke 2003). Die Fragen wurden auf einer Skala von ,,1
= trifft gar nicht zu* bis ,,6= trifft voll und ganz zu* beantwortet.

Bildungsstatistische Daten: Wie oben erw#hnt, wurden neben dem web-
basierten Fragebogen auch bildungsstatistische Daten ausgewertet, die von
der Abteilung Bildungsplanung der Ziircher Bildungsdirektion dem vorlie-
genden Projekt zur Verfiigung gestellt wurden. Die insgesamt 113 Variablen
sind einmalig erhoben worden und betreffen Beobachtungen auf der Ebene
der Schuleinheit (SE) und der Ebene der Schulgemeinde (SG):

a. Die Variablen auf der Ebene Schuleinheit bestehen aus Lehrpersonen-
Daten des Schuljahres 2008/09 und Schiiler-Daten des Schuljahres
2007/08 mit insgesamt 31 Variablen (beispielsweise Anzahl Schulkinder,
Anzahl kantonaler Vollzeit-Stellen, Alter der kantonal angestellten
Lehrpersonen und Therapeuten in den Schuleinheiten).

b. Zudem werden auf der Ebene Schuleinheit 27 Variablen aus der
Erhebung sonderpddagogischer und unterrichtserginzender An-gebote
an der Volksschule und im Kindergarten (SOP) 2006/07 in die Berech-
nungen einbezogen (beispielsweise Anzahl Logopadielektionen pro
Schiilerin/Schiiler, Anzahl Nachhilfeunterricht pro Schiilerin/Schiiler,
durchschnittliches Klassenkontingent Rhythmik in der untersuchten
Schuleinheit).

c. Auf der Ebene der Schulgemeinde stehen insgesamt 55 Variablen aus
dem Schuljahr 2006/07 zur Verfiigung. Diese Variablen beinhalten bei-
spielsweise den Sozialindex, den Finanzkraftindex und die Mittel-
schiilerquote.

Stichprobe: Insgesamt wurden die Mitglieder von 30 Schuleinheiten aus der
1. Umsetzungsstaffel (Experimentalgruppe) und von 14 Schuleinheiten aus
der 3. Umsetzungsstaffel (Kontrollgruppe) befragt. Die Riicklaufquote von
49% (2008) bzw. 40% (2009) fallt zufriedenstellend aus. Tabelle 2 enthilt die
Ubersicht der Stichprobenzusammensetzung.

Von den Befragten unterrichten rund 20% im Kindergarten, 40% auf der
Unterstufe, 30% auf der Mittelstufe und 10% auf der Oberstufe. Das Sample
setzt sich zusammen aus 10% Schulischen Heilpddagoginnen, 12% Fach-
lehrerpersonen, 4% Schulleiter, 4% Logopéddinnen und 1% Psychomotorik-
therapeuten. Der Rest arbeitet als Lehrperson. Das durchschnittliche
Lebensalter der Befragten betrdgt 44 Jahre, rund 80% sind weiblich.
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SEim Kt SE Sample SE Sample Prob.Sample Prob. Sample Staffel

ZH (t) (t) t) (t)
ca. 170 31 30 369 252 1. Umsetzungsstaffel
ca. 170 14 14 95 109 3. Umsetzungsstaffel
ca. 340 45 44 464 361 Total

Tab. 2: Stichprobenzusammensetzung eingeteilt in Anzahl Schuleinheiten (SE) und
Gesamtanzahl der befragten Probanden (Prob.) pro Staffel und Zeitpunkt

Forschungsfragen

* Welche Verdnderungen lassen sich auf den von uns untersuchten Dimen-
sionen (sonderpidagogischer) Schulkultur im Verlauf der VSG-
Umsetzung feststellen?

¢ @Gibt es Unterschiede zwischen Schuleinheiten, die im Umsetzungsprozess
sind, und solche, die formal noch nicht mit der Gesetzesumsetzung
begonnen haben?

e Welche Typen von Schuleinheiten, die ihr sonderpadagogisches Angebot
strukturdhnlich organisieren, lassen sich unterscheiden?

¢ Welche Typen von Schuleinheiten, die sich in Bezug auf ihre (sonder-
padagogische) Schulkultur dhnlich sind, lassen sich unterscheiden?

e Mit welchen Finflussgrossen lassen sich Unterschiede zwischen diesen
Typen struktur- und kulturahnlicher Schuleinheiten erkldren?

e In welchem Zusammenhang steht die Schulstruktur der untersuchten
Schuleinheiten mit verschiedenen Dimensionen sonderpiddagogischer
Schulkultur?

Ergebnisse

Langsschnitt

Signifikante Unterschiede zwischen Messzeitpunkt 1 und Messzeitpunkt 2
betreffen in der 1. Staffel erwartungsgemdss vor allem die Kooperation im
Rahmen von Unterrichtsvorbereitung und -evaluation sowie im Rahmen
des Standortgespriachs. Ebenso wird die integrierende Wirkung der
Schulischen Heilpadagogik von den Schuleinheiten der 1. Staffel 2009 signi-
fikant hoher eingeschitzt als 2008. Diese Verdnderungen konnen als
Wirkungen des neuen Volkschulgesetzes interpretiert werden. Insbesondere
das Verfahren des Standortgesprichs (VSM 2007, §24-28) aber auch die
Bestimmung, dass die Forderlehrperson mindestens einen Drittel ihres
Pensums fiir den gemeinsamen Unterricht mit der Regellehrperson einsetzt
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(ebd., §6 Abs. 2), fithren zu einer Intensivierung der Zusammenarbeit.

Im Gegensatz zur oben erwihnten Intensivierung der Kooperation steht die
Zunahme des Gefiihls, dass in der Schule mehr von der einzelnen
Lehrperson und weniger vom Team abhingt. Dementsprechend nimmt man
sich in den 1. Staffel-Schulen 2009 signifikant weniger als Teamplayer wahr
als in den 3. Staffel-Schulen (M gigre1= 4.26; M gt = 4.7; p = .033). 2008 gab

2008 2009
Bereich Item t Cohens d
M (SD) M (SD)

Ich bereite einzelne Lektionen mit

der SHP/der Klassenlehrperson 3.07 (1.08) 3.62(1.04) -2.64* -0.23
vor.

Einzelne Lektionen evaluiere ich

nachtraglich zusammen mit der 3.03 (0.98) 3.67 (0.84) 354 0.96
SHP/Klassenlehrperson.

Unterrlcht

Die Frderplanung wird
gemeinsam gemacht

Die Uberpritfung der Wirkung
einer Massnahme erfolgt 4.57 (0.58) 4.85 (0.44) -2.38" -0.20
gemeinsam.

Die letzte Verantwortung far die

schulische Zukunft der Kinder mit

besonderem Forderbedarf bleibi 4.44 (0.64) 4.10 (0.74) 2.13* 0.57
in den Handen der

4.25 (0.70) 4.84 (0.65) -2.30* 061

Schulisches Standortgespréach

Regelklassenlehrperson

Lehrpersonen, SHP und

Therapeuten sind hier bemiiht,

Schiiler auch ausserhalb ihrer 4.37 (0.42) 4.61(0.58) -2.47* -0.66
eigenen Klasse/l erngruppe

kennenzulernen.
- Die Prasenz der SHP hat in
o
® meiner Klasse eine integrierende 4.00 (0.98) 4.60 (0.69) -3.38** -0.90
2 Wirk
g irkung.
x

Die SHP hat in Bezug auf die

Schilerschaft unserer

4.24 (0.76) 4,67 (0.70) 2,66 0.7
Schuieinheit eine integrierende
Wirkung
In der Schule h& ieles d
nder Schule hangt vieles vonder , 16 0.50)  3.56 (0.64) 2.50° 069

einzelnen Lehrperson ab.

*p<0.05; ™*p<0.01; Mittelwert (M); Standardabweichung (SD); Priifwert (t); Effekistarke (Cohens d)

Tab. 3: Mittelwerte, Standardabweichungen und t-Werte zur Beurteilung der statistischen
Signifikanz von Differenzen zwischen erstem und zweitem Messzeitpunkt (1. Umsetzungs-
staffel)
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es beim Item , Ich nehme mich hier eher als Teamplayer wahr keine signi-
fikanten Unterschiede. Hier kann kritisch gefragt werden, ob die vom Gesetz
vorgeschriebenen Kooperationen nicht zu einem Zusammenwachsen der
verschiedenen Akteure in den 1. Staffel-Schulen gefithrt haben, sondern
umgekehrt zu einer Vereinzelung. Eine theoretische Erklarung dieses empi-
rischen Befundes besteht darin, dass gesetzmissig vorgeschriebene Koopera-
tionen notwendig ,systemintegrativen Charakter aufweisen. Habermas
(1981) unterscheidet diesen Modus von Handlungskoordination qua Macht
und Geld von einem ,,sozialintegrativen“, wo die Handlungskoordination
iiber ,verstdndigungsorientiertes Handeln“ (ebd.) erfolgt. Doris Biihler-
Niederberger (1992) fasst die Unvereinbarkeit der beiden Habermasschen
Integrationmodi priagnant: ,,Aus der Biirokratie wéchst noch keine Pada-
gogik®.

Querschnitt

In einem ersten Abschnitt wird das Kausalitdtsmodell der Regressions-
analyse vorgestellt, das sich aus 6 unabhingigen und 5 abhéngigen Variablen
zusammensetzt, die faktoranalytisch gebildet wurden. Die 6 unabhingigen
Variablen bestehen aus Skalen zur Schulstruktur, die 5 abhingigen Vari-
ablen aus Skalen zur Schulkultur. Im zweiten Abschnitt werden 6 Schultypen
prasentiert. Darunter verstehen wir Gruppen aus Schuleinheiten, die sich in
Bezug auf die erwdhnten Schulstruktur-Skalen &hnlich sind. Zum einen
interessiert uns, welche idealtypischen Strukturierungen des sonderpiadago-
gischen Angebots sich in unserem Sample abbilden. Zum anderen fragen
wir, wie solche Angebotsstrukturtypen mit dem schulgemeindlichen
Kontext in Zusammenhang stehen. Weiter unten machen wir dasselbe auf
der Ebene der Schulkultur, d.h. wir bilden Cluster von Schuleinheiten, die
ihre Praxis in Bezug auf Schulische Heilpadagogik, Standortgesprach und
Integration #hnlich einschitzen. Zudem fragen wir nach Unterschieden
zwischen Experimental- und Kontrollgruppe zum zweiten Messzeitpunkt.
Im letzten Abschnitt berechnen wir mittels linearer Regressionen die
Zusammenhinge zwischen Schulstruktur und Schulkultur. Hier interessiert
uns, ob bestimmte strukturelle Eigenschaften einer Schuleinheit bzw.
-gemeinde eine bestimmte sonderpiddagogische Praxis determinieren.

Skalenbildung

Auf der Suche nach einer grundlegenden Struktur in unserem Datensatz
verwendeten wir explorative Faktoranalysen. Die Faktoranalyse ist ein mul-
tivariates Verfahren, um ein Set von Dimensionen (Faktoren) zu finden, die
den Daten latent zugrunde liegen. Mittels Faktoranalyse untergliederten wir
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die beiden komplexen Konstrukte, Schulstruktur und Schulkultur, in homo-
genere Teilbereiche. Statistisch generiert werden diese Teilbereiche durch
Zusammenfassung iiber Ahnlichkeit bzw. Unihnlichkeit der Itemantworten.
Auf diese Weise reduzierten wir die 113 Variablen mit bildungsstatistischen
Merkmalen der Schuleinheiten zu 6 Skalen (Teilbereiche) der Schulstruktur
und die 105 Fragebogenitems zu 5 Schulkultur-Skalen. Tabelle 4 beinhaltet
eine Ubersicht der faktoranalytisch gebildeten Skalen. Unter Cronbachs
Alpha (Cr.qq) ist die Reliabilitédt einer Skala angegeben. Dieser statistische
Kennwert misst die interne Konsistenz einer Skala. Er gibt an, wie gut alle

Unabhangige/Pradiktor-Variablen

Skala Inhalt des einbezogenen Faktors Faktor tems Cr.a

Grosse Schuleinheit (SE) Anzahl Lehrende, Lemende und S_Grosse 3 .99
Volizeiteinheiten

Finanzkraft und Schulerfolg | Finanzkraftindex, Privatschiler- und S_Finanz 3 .91

in der SG Mittelschiilerquote

separative und teilseparative | Schiler in KKE, in KKC und in E- S_sepSpr 3 95

Massnahmen SE Mischformen

integrative und additive Schiler mit HSK-Unterricht, Anzahl S_intSpr 3 .85

Massnahmen SE DfF/DaZ-Lektionen pro Schilerln,
Sozalindex

Sonderklassen und thera- KKB, KKD, Anzahl Lektionen Rhythmik S_sepKK 4 73

peutische Angebote SE und Psychomotorik pro Schilerin

ISF-Angebot SE Anzahl ISF Lektionen pro Schdlerln, S_ISF 2 43
Anzahl Jahre ssit Einfuhrung ISF

Abhangige/Outcome-Variablen

Legitimation SL Anerkennung der Schulleitung in Bezug K_SL 21 97
auf verschiedene Aspekte ihres Handelns a6

Standortgesprach SSG Bewertung der Praxis rund um das K_Stao 7 .88
Standortgesprach 87

Volksschulgesetz VSG Bewertung der integrativen Ausrichtung K_VSG 6 .85
des Volksschulgesetzes 90

Schulische Heilpadagogik Bewertung der Wirkungen der SHP und K_SHP 5 .88

SHP der Zusammenarbeit mit ihr 86

sozialintegrative Einstellung | sozialintegrative Einstellung gegenuber K_intEin 5 .58
Schiler mit besonderen Bedirinissen; 64
Sozalintegration auf Ebene Schulteam

Tab. 4: Ubersicht iiber die gebildeten Skalen und das Kausalititsmodell der Regressions-

analyse
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Items — also die Skala — das Konstrukt misst (der erste Cr., Kennwert in Tab.
4 bezieht sich auf 2008, der zweite auf 2009).

Strukturihnliche Schuleinheiten

Zur Bildung von strukturdhnlichen Schultypen wurde eine Clusteranalyse
eingesetzt. Eine Clusteranalyse dient dazu, untersuchte Objekte (in unse-
rem Fall: Schuleinheiten) so zu gruppieren, dass die Unterschiede zwischen
den Objekten innerhalb der Cluster minimiert und zwischen den Clustern
maximiert werden. Die von uns verwendete Clusteranalyse (Diehl und
Staufenbiel 2001, S. 517f.) weist eine agglomerative Verfahrenslogik auf:
Die Schuleinheiten werden schrittweise so zusammengefasst, dass die ent-
stehenden Gruppen jeweils moglichst homogen sind.

Cluster 1 weist auf allen Skalen durchschnittliche Werte auf.

In Cluster 2 sind kleine Schuleinheiten in finanzkriftigeren Schulgemein-
den. Kleinklassen und separative Massnahmen sind aufgrund der Grosse
nicht moéglich.

Cluster 3 umfasst mittelgrosse Schuleinheiten, in denen es Aufnahmeklassen
fiir fremdsprachige Schiiler gibt, aber keine Kleinklassen fiir lernbehinderte
und verhaltensauffillige Schiiler. Die Heterogenitét bzgl. Lernleistung und
Lernverhalten wird tiber ISF bewaltigt.

Cluster 4 vereint Schuleinheiten in finanzschwachen Schulgemeinden mit
wenig Mittelschiilern (also mit wenigen Ubertritten ins Gymnasium). Die
Schuleinheiten sind dhnlich gross wie in Cluster 6. Auch das sonderpadago-
gische Angebot ist dhnlich strukturiert wie dasjenige der Schuleinheiten von
Cluster 6 mit Ausnahme der integrativen Massnahmen (DfF/DaZ, HSK,
ISF), die in den Schuleinheiten von Cluster 4 durchschnittlich ausgebaut
sind. Verantwortlich hierfiir sind wahrscheinlich die 6konomisch weniger
privilegierten Milieus, aus denen die Schiilerinnen und Schiiler dieser Schul-
einheiten durchschnittlich kommen.

Die grossen Schuleinheiten von Cluster 5 bewiltigen die Heterogenitit
sowohl in sprachlich-kultureller Hinsicht als auch in Bezug auf Lernleistung
und Lernverhalten mit Kleinklassen.

Cluster 6 umfasst Schuleinheiten in reichen Schulgemeinden, deren sonder-
padagogisches Angebot aufgrund homogener Schiilerpopulationen unter-
durchschnittlich ausgebaut ist.

Aus der Clusteranalyse der bildungsstatistischen Daten werden zwei

Regelmissigkeiten ersichtlich. Erstens: Grossere Schuleinheiten greifen
hiufiger auf separative Losungen zuriick. Zweitens: In Schulgemeinden mit
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schulerfolgreicher Schiiler-Population geniigt ein unterdurchschnittlicher
Ausbau des sonderpiddagogischen Angebots. Ob das sonderpadagogische
Angebot einer Schuleinheit integrativ oder separativ organisiert ist, hangt in
dieser strukturellen Perspektive nicht von einer Integrationspolitik und von
einer Integrationsideologie der beteiligten Akteure ab, sondern von der
Grosse einer Schuleinheit und der Homogenitit der Schiilerpopulation einer
Schulgemeinde. Kleine Schuleinheiten haben schlicht nicht das Volumen,
um Kleinklassen einzurichten. Durch das neue Volksschulgesetz werden
separative Losungen zusétzlich entmutigt, weil die stark reduzierte Klassen-
grosse der Kleinklasse in den Regelklassen kompensiert werden muss.

Schuleinheiten mit fihnlicher (sonderpidagogischer) Schulkultur

Auch mit den Daten aus der Befragung wurde eine Clusteranalyse durchge-
fithrt. In folgender Darstellung prédsentieren wir die Losung der zweiten
Erhebung 2009.

Bewaltigung sprachlich-kulturelier Heterogenitst

in dar SE (S_sepSpr)
Sondeddassen und therapeutische Angebote

for iambehinderta und verhaliencauffdibge

Scholerinnen in der SE (S_sepkig
higtorischer und quantitaliver Ausbau des ISF-

integrative und addtive Massnahmen in der SE
Angebots in der SE (S_ISF)

zur Bewdltigung sprachlich-kultureller

saoparative und teilgaparative Magssnahmen zur
Heterogenit& in der SG (S_imSpr}

Finanzkraft und Schulerfolg i der SG

Grsse dar SE (S_Grésse)

[
1

g
—

In den Schuleinheiten von Cluster I hat die Schulleitung ein Legitimations-
defizit. An mangelnder Anerkennung leidet auch das Schulische Standort-
gespriach. Die Schulische Heilpddagogik verfiigt iiber einen Rest an integrie-
render Kraft, aber nicht aufgrund ihrer Fachlichkeit, sondern weil sie als
letzte Koordinationsinstanz verbleibt. Der Schulischen Heilpddagogik fehlen

Clu6 @ SE)

Clu 6 (4 SE)

Legitimation der Schulleitung (K_SL)

Clu 4 @ SE)

Bewertung der Praxis rund um das
Standortgesprach (K_Staa)

05

Bewertung der integrativen Ausrichtung des
Volksschulgesetzes (K_VSG)

00

%

Zusar rheit mit ihr {(K_SHP)

05 =2

|
[
Bewertung der Wirkungen der SHP und der _
|
_
|

sozialintegrative Einstellung gegentber i
Scholerinnen mit besonderen Bedurfnissen;
Soziatintegralion auf der Ebene des

o'

Schulteams (K_intEin)

== EEE Mmm ) —

Clu2 @ SE)

Clu1(1286) Clu2(128E) Clu3(10SE) Clu4 @SE) |

Clu1 (11 SE)

Clu 3 8 SE)
Abb. 1: Cluster (Clu) von Schuleinheiten (SE) mit dhnlicher Schulkultur

Abb. 2: Cluster (Clu) von Schuleinheiten (SE) mit dhnlicher Schulkultur

25
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die Biindnispartner: Das Schulteam ist zerstritten und an Heterogenitét des-
interessiert. Aufgrund dieser isolierten Stellung bleibt die Wirkung der
Schulischen Heilpadagogik durchschnittlich.

Auch in Cluster 2 ist die Schulleitung nicht anerkannt, ebensowenig wie das
von ihr in letzter Instanz verantwortete Schulische Standortgesprich. Die
Schulische Heilpadagogin, die in diesen Schuleinheiten wahrscheinlich eng
mit der Schulleitung kooperiert, gerdt aufgrund dieser Anlehnung an die
Machtstruktur in ein Anerkennungsdefizit. Niemand kann das Schulteam
strukturieren, auch die gesetzlichen Normen sind entwertet. Es herrscht ein
anomischer Zustand.

Die Schulleitung in Cluster 3 integriert die Schuleinheit autokratisch. Sie
nutzt ihre hohe Anerkennung im Schulteam, um schwierige Schiiler/
Schiilerinnen und schwierige Lehrpersonen zu integrieren. Hierzu braucht
sie weder Gesetz noch Schulische Heilpddagogik, deren Fachlichkeit wenig
Wirkung entfaltet. Die sozialintegrative Einstellung ist hoch. Padagogik hat
einen hohen Stellenwert auch im Verhéltnis zu Schulkindern mit besonde-
ren Bediirfnissen.

In Cluster 4 hat die Schulleitung weniger Macht als in Cluster 3, ist aber hin-
reichend legitim. Die Schulische Heilpiddagogik erfihrt hier fachliche
Autoritit. Deren Fachlichkeit wird im Schulischen Standortgesprich als dis-
kursives System zur Befriedigung von allen Rollen realisiert. Dennoch fin-
det keine Delegation paddagogischer Verantwortung statt. Das Anliegen
einer Schule fiir alle bleibt als Grundhaltung im Lehrerteam verankert.

Der Hauptbefund der Clusteranalyse bezieht sich auf das Verhiltnis zwi-
schen Schulleitung und Schulischer Heilpddagogik. Dieses Verhiltnis wird
durch das VSG, welches in § 37 der Schulleitung eine entscheidende, der
Sonderpidagogik eine beratende Funktion bei der Zuweisung von Mass-
nahmen einrdumt, grundlegend neu gestaltet. Die Legitimitit heilpadago-
gisch-therapeutischer Massnahmen ist nicht mehr vom schulpsychologischen
Gutachten abhingig, sondern vom Einverstindnis der Schulleitung. Leidet
diese unter einem Anerkennungsdefizit, erscheinen auch das Verfahren des
Standortgesprichs und die daraus resultierenden Massnahmen als illegitim
(Cluster 1). Der Versuch, eine solche Entwertung der Férderthematik durch
verstarkte Anlehnung an die Schulleitung zu kompensieren, bringt die
Schulische Heilpddagogik unter erheblichen Druck und fiithrt zur
Enthebung ihrer sozialintegrativen Funktion (Cluster 2). Das erinnert an
Vogel (2006), der fiir die Schulsozialarbeit nachweisen konnte, dass sie als
Linienfunktion der Schulleitung unter den Machtaspekt fillt und die
Legitimation des Gesamtsystems senkt. Auch ein Zuviel an Macht und
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Prestige an der Position der Schulleitung schadet der sonderpadagogischen
Fachlichkeit. Die sozialintegrative Funktion, die normalerweise von heil-
padagogischen und therapeutischen Fachkriften iibernommen wird, ist dann
bei der Schulleitung konzentriert, die sie kraft ihres pddagogischen Charis-
mas und/oder ihres patriarchalischen Fiihrungsstils realisiert (Cluster 3).
Schuleinheiten, in denen das Forderthema zentral ist, ohne dass die sozial-
integrativen Funktionen ausschliesslich heilpddagogisch-therapeutischen
Fachkréften abgegeben werden, bedingen eine hinreichend anerkannte
Schulleitung, damit sie zwischen allgemeiner (Schul-)Padagogik und speziel-
ler (Heil-) Padagogik vermitteln kann (Cluster 4).

Zusammenhiinge zwischen Schulstruktur und Schulkultur

Um die Stirke des Zusammenhangs zwischen Dimensionen der Schul-
struktur (unabhingige Variablen) mit einzelnen Dimensionen der sonder-
padagogischen Schulkultur (abhingige Variable) zu bestimmen, haben wir
lineare Regressionsanalysen berechnet. Das wichtigste Ergebnis der
Regressionsanalysen findet sich in folgender Tabelle:

integrative Ausrichtung Valksschulgesetz

K VSG)

Grésse SE

ns.
[S_Grosse]
Finanzkraft und Schulerfolg in der SG AT
[S_Finanz] (3.12)
separative und tellseparative Massnahmen SE

ns.
[S_sepSpr]
integrative und additive Massnahmen SE

n.s.
[S_intSpr]
Sonderklassen und therapeutische Angebote SE

n.s.
[S_sepKK]
ISF-Angebat SE -41*
[S_ISF] (-2.71)
R? 0,40°
*p<0.05, *<0.01

Tab. 5: Lineares Regressionsmodell (sonder-)padagogische Schulkultur 2009

Im Falle des Zusammenhangs zwischen Schulstruktur und Zustimmung zur
integrativen Ausrichtung des VSG deckt die Gesamtheit der Struktur-
Skalen auf dem 5%-Niveau (p = .02) den mittelstarken Varianzanteil von
0.40 ab. Einzeln betrachtet sind die Skalen ,,Finanzkraft und Schulerfolg der
SG* (8 = .47; p = .004) sowie , ISF-Angebot SE“ ebenfalls signifikant (8 =
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-41; p = .011). Die restlichen Skalen kénnen die Zustimmung einer SE zur
integrativen Ausrichtung des VSG statistisch nicht zuverléssig vorhersagen.
Aus den standardisierten Regressionskoeffizienten (Beta-Werte) wird
ersichtlich, dass die Effektstirken der Skalen ,,Finanzkraft und Schulerfolg
in der SG* (B = .47) und ,,ISF-Angebot SE“ (8 = -.41) in unterschiedliche
Richtungen weisen. Dies bedeutet zum einen, dass je hoher die Finanzkraft,
die Mittelschiilerquote und die Privatschiilerquote einer Gemeinde ist,
desto positiver bewerten Lehrpersonen die integrative Ausrichtung des
VSG. Zum anderen wird das VSG umso kritischer beurteilt, je léinger eine
Schuleinheit das ISF-Modell bereits eingefiihrt hat und je ausgebauter ihr
ISF-Angebot ist.

Interpretiert man diese beiden Zusammenhénge, so erstaunt zunéchst, dass
die Zustimmung zur integrativen Ausrichtung des VSG von Schuleinheiten
kommt, die sich durch eine in Bezug auf sonderpddagogische Massnahmen
,geniigsamere‘ Schiilerpopulation auszeichnen. Dies zeigt sich am
Entwicklungsniveau des sonderpidagogischen Angebots, das in diesen
Schuleinheiten bei allen Massnahmen unter dem kantonalen Durchschnitt
liegt (s. Cluster 6 in Abb. 1). Die neuen Quotenregeln des VSG bzgl. IF und
Therapien' bedeuten deshalb keine Reduktion des bestehenden sonderpid-
agogischen Angebots, sondern erlauben moglicherweise gar eine Aui-
stockung. Dass diese Perspektive auf mehr Ressourcen von den Lehr-
personen als entlastend erlebt wird, ist nachvollziehbar. Alternativ dazu
lisst sich die Zustimmung zum VSG in Schuleinheiten mit schulerfolg-
reichen Kindern und finanzkriftigen Eltern auch als grundsétzliche Affir-
mation gegeniiber der Integration interpretieren. Diese Schuleinheiten
befinden sich statistisch gehiduft in der 3. Umsetzungsstaffel (Mg ginanz 1. statrel
= 53.63; M ginans 3. stafre = 00.55; p = .03), deren Zustimmung zur integrativen
Ausrichtung des VSG von 2008 bis 2009 noch leicht zugenommen hat. Dies

’ Innerhalb der einer Schulgemeinde zugeteilten Vollzeiteinheiten (VZE) fiir Lehr-
personen hat die Bildungsdirektion eine Quotenregel festgelegt, die seit dem Schuljahr
2009/10 giiltig ist. Diese bestimmt, welcher Anteil an Lehrpersonen (immer als VZE pro
100 Schulkinder zu verstehen) mindestens fiir die IF eingesetzt werden muss
(Kindergarten: 0,4, Primarschule: 0,5, Sekundarstufe: 0,3 — das heisst am Beispiel der
Primarschule: fiir 200 Schulkinder gibt es eine volle Stelle einer Schulischen Heil-
pidagogin). Dieser Anteil kann gemass VSM §11 auch erhoht werden, wenn das Hochst-
angebot an Therapien (Kindergarten: 0,6, Primarschule: 0,4, Sekundarstufe: 0,1) nicht
ausgeschopft ist. Dazu wird jedoch das Einverstidndnis der Bildungsdirektion bendtigt.
Anzumerken ist hier noch, dass die IF-Quote fiir die Sekundarstufe nach den neusten
Entscheiden aufgehoben wurde. Die Schulen auf dieser Stufe diirfen die Form der
Forderung nun selber festlegen (vgl. Bildungsdirektion 2010).
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obwohl in den Schuleinheiten der 3. Umsetzungsstaffel ein signifikant
bescheideneres und erst kiirzlich eingefithrtes ISF-Angebot besteht im
Vergleich zur 1. Umsetzungsstaffel (Mg jsp 1. statel = 10.70; Mg 1553 gratse = 7.19;
p =.03).

In Schuleinheiten, wo ISF seit lingerem eingefiihrt und quantitativ ausge-
baut wurde, wird die integrative Ausrichtung des VSG fast ebenso stark
abgelehnt, wie sie in finanzstarken SG bejaht wird. Moglicherweise bedeu-
ten die vom VSG definierten Quotenregeln einen Abbau des bestehenden
Angebots. Die Schuleinheiten der 1. Umsetzungsstaffel, in der sich die ISF-
Pioniere statistisch gehduft befinden (statistische Kennzahlen siehe oben),
werden von 2008 bis 2009 noch leicht kritischer gegeniiber der Integration.
Es scheint, dass das VSG hier als Qualitdtssenkungsmassnahme wahrge-
nommen wird. Das Gesetz bietet nicht mehr dieselbe Flexibilitdt, das son-
derpidagogische Angebot in Bezug auf die heterogenen Forderbediirfnisse
der eigenen Schiilerschaft abzustimmen. Im Gegensatz zur bildungsnahen
Schiilerschaft der integrationsbefiirwortenden Schuleinheiten gehen bei den
ISF-Pionieren signifikant weniger zukiinftige Mittelschiiler in die Schule,
was den extensiven Ausbau integrativer Forderangebote erklart. Moglicher-
weise entwertet das VSG auch Konzept-Entwicklungsarbeit, die in diesen
Schuleinheiten seit Mitte 80er Jahr geleistet wurde.

Fazit

Die Ergebnisse unserer Studie weisen auf drei neuralgische Punkte hin, wo
die Umsetzung des VSG in den Schulen Probleme verursacht. Erstens
scheint das Standard-Modell des VSG, in dessen Rahmen das sonderpid-
agogische Angebot fortan organisiert werden soll, zu wenig adaptiv.
Anzunehmen ist, dass die von den ISF-Pionieren ab 1985 entwickelten loka-
len Modelle in Bezug auf ihre je unterschiedlichen Schiilerpopulationen
angepasster und anpassungsfahiger waren. Systemtheoretisch gesprochen
sinkt die Losungskapazitit der Schuleinheiten: Man verbraucht jetzt mehr
Energie zur Bewiltigung der Binnenkomplexitit als zur Bewdltigung der
Umweltkomplexitit, wo die Heterogenitit weiter zunehmen wird. Anstatt
sich dadurch padagogisch herauszufordern, lernt man an den Papieren der
Bildungsdirektion.

Zweitens zeigen unsere Ergebnisse, dass die quantitative Zunahme der
Zusammenarbeit zwischen verschiedenen Akteuren einer Schuleinheit
nicht mit einer qualitativen Verbesserung einhergeht. Zwar hat die
Ausdifferenzierung von Rollen in der Schule zu einer Intensivierung koope-
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rativer Handlungen gefiihrt. Die erhoffte Entlastung des einzelnen
Rollentréigers ist aber nicht gleichermassen eingetroffen. Folgender Grund
kann dafiir verantwortlich sein: Bis ein Team das einzelne Mitglied spiirbar
entlastet, sind verschiedene Phasen der Gruppenbildung zu durchlaufen. Im
Verlauf dieses dynamischen Prozesses bildet sich ein gemeinsames
Referenzschema (Bauleo 1988), auf dessen Grundlage diskursive Ver-
stindigung und kooperative Handlungsfihigkeit erst moglich werden.
Beobachtungen in zwei ausgewahlten Schuleinheiten der 1. Staffel, wo wir
Einzelfallstudien zur Kooperation zwischen SHP und Regeliehrpersonen
durchfiihrten, weisen darauf hin, dass dieser Prozess Probleme stellt (Weber,
Hiisser & Rufo, 2010; Egloff, Helbling & Meier, 2010). Fachliche
Argumentation ist in den von ihnen beobachteten Kooperationssituationen
entwertet. Die latente Angst vor Autonomieverlust sowie der latente
Kampf um die Verteilung kooperativ erzielten Mehrwerts strukturieren das
Interaktionsgeschehen zwischen SHP und Regellehrpersonen weit mehr. In
ihrer Analyse iiber die Zusammenarbeit im Schulsystem stellen Maag
Merki, Kunz, Werner und Luder (2010) folgendes fest: ,Eine stédrkere
Kooperation fiir den Umgang mit Heterogenitét geht einher mit einer stér-
keren Wahrnehmung von personlicher Einengung in Bezug auf das eigene
Handeln im Unterricht* (Folie 22). Unsere Beobachtungen zeigen weiter,
dass oft ,strategisch“ (Habermas 1981) gehandelt wird, d.h. nicht an
Verstdndigung orientiert, sondern an der Durchsetzung der eigenen Ziele
(z.B. die Stirkung der eigenen Position). Wir interpretieren das Fehlen fach-
lich begriindeter Auseinandersetzung nicht als Folge defizitdrer (Kommuni-
kations-) Kompetenzen der von uns beobachteten Schulischen Heilpddago-
ginnen und Lehrpersonen, sondern als Struktureffekt. Weil immer beide
Rollentriger, SHP und KLP, mit dem IF-Kind weiterarbeiten, stehen die
praktischen Interessen (z.B. Entlastung) vor dem fachlichen Wissen iiber
das Kind. Die Kooperationen sind von ihrer Struktur her also primiér ,,prak-
tische* und nicht ,,theoretische Diskurse® (Habermas 1981).

Es stellt sich die Frage, wie diese Inter-Rollenkonflikte in multiprofessionel-
len Teams wirkungsvoll zu bearbeiten wiren. Zum einen kénnte ein kluger
Einsatz kommunaler Ressourcen die Verteilgerechtigkeit des kooperativen
Surplus erhohen? Zum anderen brauchte es ein Modell, das die
Kommunikation in multiprofessionellen Teamns systematisch (und nicht erst

? Der kommunale Pool an heilpidagogischen Ressourcen (sog. ,,Poolstunden®) ldsst
beziiglich Verteilung einen relativ grossen Spielraum. So kann bspw. einer Regellehr-
kraft fiir ihren Koordinationsaufwand mit sonderpiddagogisch-therapeutischem Fach-
personal pro Schuljahr paunschal eine Entlastung von wenigen Arbeitstagen gewdédhrt
werden.
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bei einer Krise) durch Coaching und Supervision entwickelt (vgl. dazu
Buchs-Grumbacher & Zurfluh 2007a und 2007b — siche auch Zurfluh, in die-
sem Band, Kap. 5.1). Der Kanton Basel-Stadt hat mit der Einfiihrung von
Integrationsklassen ein solches Modell institutionalisiert, was als Ausdruck
eines politischen Willens interpretiert werden kann, dass integrative
Schulung gelingen soll. Eine weitere Rollendifferenzierung, wie sie momen-
tan im Zusammenhang mit der Einfiihrung von Schulassistierenden disku-
tiert wird, wire aufgrund unserer Ergebnisse kritisch zu beurteilen.
Drittens wird aus unseren Ergebnissen klar, dass Macht und Prestige der SL
entscheidende Grossen sind, ob heilpddagogische Fachlichkeit in Schulen
eine Bedeutung hat. Bei kaum akzeptierten Schulleitungen sind auch das
Schulische Standortgespriach und die SHP wenig anerkannt. Dies gilt insbe-
sondere dann, wenn die Autoritit der SHP nicht auf Fachlichkeit beruht,
sondern auf ihrer Nihe zur Macht der Schulleitung. Charismatische
Schulleitungen hingegen mit hoher Anerkennung im Schulteam reduzieren
die Bedeutung heilpddagogischer Fachlichkeit, weil sie die integrative
Funktion in ihrer Schule selber verkérpern. Als Teil ihres Charismas schei-
nen sie wenig bereit, diese zu teilen. Aufgrund dieser Erkenntnisse ist fiir
die Schulleiter-Ausbildung zu fordern, Heilpadagogik soweit zu vermitteln,
dass deren spezifische Perspektive von anderen Sichtweisen unterschieden
werden kann. Unter dieser Voraussetzung konnen Schulleitungen heilpdd-
agogischer Fachlichkeit den entsprechenden Platz einrdumen, was die sozi-
alintegrative Funktion stirkt, d.h. die Tragfdhigkeit einer Schule erhoht.
Schulleiter miissen von Heilpddagogik mehr verstehen als Schulische
Heilpddagoginnen von Schulentwicklung. Diese leicht pauschalisierende
Ausserung darf nicht als Votum gegen die Vermittlung von bildungssoziolo-
gischen Kenntnissen zum Funktionieren der Institution Schule verstanden
werden. Lehrpersonen und Heilpiddagogen haben auch heute noch zu wenig
Wissen iiber die sozialen Grenzen ihrer (heil-)padagogischen Arbeit (vgl.
dazu Bernfeld 1967).

Zu guter Letzt wird im Anschluss an unsere Studie ein Forschungsdesiderat
sichtbar. Unsere Analysen zeigen, dass Schuleinheiten und Schulgemeinden
ihr sonderpadagogisches Angebot im Rahmen desselben Gesetzes ganz
unterschiedlich strukturieren. Welche spezifische Ausformung sich lokal
ergibt, ist aber keineswegs zufillig, sondern abhingig von sozialstrukturel-
len Faktoren und von Merkmalen der Schulorganisation. Diese
Zusammenhinge wiren kantonsweit zu untersuchen. Mit der SOP-
Erhebung verfiigt der Kanton Ziirich iiber eine ausgezeichnete
Datengrundlage fiir die hier vorgeschlagene Strukturanalyse, aufgrund der
empirisch fundiert entschieden werden koénnte, wo die Struktur des sonder-
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padagogischen Angebots auf Merkmale der Schiilerpopulation reagiert und
wo der Ausbau anderen, nicht-piddagogischen Gesetzmissigkeiten folgt.
Erst auf Basis eines solchen Unterscheidungskriteriums ist eine Kritik kom-
munaler Organisationsformen im sonderpddagogischen Bereich méglich.
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Abkiirzungen

DfF/DaZ
E-Mischform

HSK
IF
ISF
KKB

KKC
KKD

KKE
KLP
LP
SE

SG

SHP
SL
SOP

SSG
VSG
VZE

Deutsch fiir Fremdsprachige, Deutsch als Zweitsprache
Aufnahmeklasse fiir Fremdsprachige, die zugleich einer Regelklasse
angehoren

Kurse in heimatlicher Sprache und Kultur fir fremdsprachige Schiiler
(fakultativ)

Integrierte Forderung von Schiilern mit Schulschwierigkeiten, das
Nachfolgemodell von ISF

Integrative Schulungsform fiir Schiilerinnen mit Schulschwierigkeiten,
das Vorgangermodell von IF

besondere Klassen fiir Schiiller mit ungeniigender intellektueller
Leistungsfihigkeit

besondere Klassen fiir Schiiler mit Hor- und Sprachbehinderung
besondere Klassen fiir Schiiler mit Lern- und Verhaltensschwierig-
keiten ’

Aufnahmeklassen fiir Fremdsprachige

Klassenlehrperson

Lehrperson

Schuleinheit (kann sich aus einem oder mehreren Schulhdusern zusam-
mensetzen; in der Regel gehoren ein oder mehrere Kindergérten dazu)
Schulgemeinde (demokratisch gewihlte Schulbehérde auf Gemeinde-
ebene)

Schulischer Heilpddagoge bzw. schulische Heilpddagogin

Schulleitung

Erhebung sonderpidagogischer und unterrichtserginzender Angebote
an der Volksschule und im Kindergarten (Abteilung Bildungsplanung
der Bildungsdirektion)

Schulisches Standortgespréach

Volksschulgesetz

Vollzeiteinheit (100%-Stelle)
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